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София, 13.10.2009 г. 



ДО 
ДИРЕКТОРА НА АГЕНЦИЯТА ЗА ДЪРЖАВНА ФИНАНСОВА ИНСПЕКЦИЯ

АДРЕС: гр.София 1040, ул."Леге" № 2.
СИГНАЛ
по чл. 107 (4) от АПК 

във връзка с чл. 5 (1) от ЗДФИ

Уважаема Госпожо Драганинска,

Бихме искали да Ви предоставим данни за предполагаеми финансови нарушения при управлението на Община Сапарева баня, които засягат публичните имуществени и финансови интереси на държавата по отношение на ползването и управлението на Национален парк (НП) „Рила”. Съгл. чл. 8 (1) от ЗЗТ „Рила” е парк с национално значение - изключително държавна собственост. Съгл. конституционно Решение № 11 от 25.09.1997 г. на КС на РБ по конст. д. № 4/97 г. националните паркове имат национална публичноправна значимост и всеобща полезност, поради което всички действия свързани с тяхното използване и управление ни касаят пряко като граждани на РБ и ни дават правото да се обърнем към Вас с настоящия сигнал. Този сигнал е част от гражданската ни инициатива за опазването на Национален парк „Рила”.
Факти относно участието на Община Сапарева баня в дружествен договор на Атомик Инвест ООД, със седалище гр. Сапарева баня, обл. Кюстендил, ул. Германея 1 :
Със Заповед №362/08.12.1997 г. от НУГ към МЗГАР Община Сапарева баня получава право на строеж в държавен горски фонд на Пътническа седалкова въжена линия (ПСВЛ) от х. Пионерска до х. Рилски езера. Строителството на ПСВЛ започва през 1998 г. с Разрешение за строеж №45 от 27.10.1998 г. на името на Община Сапарева баня и продължава няколко месеца. С цел подновяване изграждането на ПСВЛ през 2001 г. е създаден дружествения договор на Атомик инвест ООД между Общината и други юридически лица. През 2004 г. акциите в дружеството на последните биват изкпуени от Рила спорт АД. На 20 Септември 2007 г. дружественият договор между община Сапарева баня и Рила Спорт АД е актуализиран (Прил. 1). Съгласно този договор, предмет на дейност на дружеството е строителството на ПСВЛ. 
Установени потенциални нарушения:

1.1. Чл. 24 от Договора нарушава публичния финансов интерес представляван от Общината, тъй като дивидентите от дейността на дружеството няма да се разпределят между съдружниците докато Рила спорт АД не покрие първоначално вложените от него средства съгл. чл. 22 от Договора. В този случай липсва гаранция, че Общината изобщо някога ще получи дивиденти от дейността на дружеството, тъй като чрез счетоводни и управленски способи от страна на съдружника Рила спорт АД, последния може никога да не постигне пълно покриетие на разходите си. Общината е ощетена и поради факта, че в чл. 24 от Договора не е взет впредвид финансовия принос на общинана по заплащане на правото на ползване на територии от държавния горски фонд съгл. Заповед №362/08.12.1997 г. на НУГ (Прил. 2).
1.2. Дружественият договор не гарантира, че построеното съоръжение ще стане общинска собственост, което поставя опасността съоръжението постепенно да остане частна собственост на Рила спорт АД. Изискването за собствеността на лифта е поставено в Заповед №362/08.12.1997 г. на НУГ.
1.3. Дружественият договор не гарантира, че чрез решения на УС единият съдружник в дружеството няма да увеличи дяловото си участие в дружеството, което да доведе до почти нулево дялово участие на втория съдружник и съответно почти нулево участие на последния при разпределението на дивидентите.
1.4. Съществено закононарушение в Договора е, че последният се отнася до обект – ПСВЛ, част от който попада в Национален парк “Рила”, без да са взети предвид разпоредбите на чл. 16а от Закона за държавната собственост отнасящи се до използването на територията на НП „Рила” под трасето на ПСВЛ и терените в съседство с ПСВЛ, използвани за ски-писти от Рила спорт. 
Въпреки, че съгл. Заповед №362/08.12.1997 г. на НУГ Общината има право на строеж на ПСВЛ в държавен горски фонд, през 1998 г. с промените в Закона за защитените територии (ЗЗТ) и по силата на чл. 8 (1) на ЗЗТ във връзка с чл. 2 (1) т.1 от ЗДС Национален парк „Рила” става изключителна държавна собственост. При сключването на този Договор не са отчетени промените в Българското законодателство и правния режим на управление на НП „Рила”, което води до ощетяване на имуществения и финансов интерес на държавата в нарушение на ЗДС. Въпреки дългия период от 1998 г. до 2007 г. за привеждане в съответствие с новите български и европейски норми, Общината не е предприела никакви стъпки за актуализиране на вещните й права относно изграждането на ПСВЛ в съответсвия с новия законов режим. Нещо повече, Общински съвет е допуснал една офшорна компания не само да ползва територии изключителна държавна собственост в Национален парк „Рила”, но съгл. дружествения договор и да извлича цялата печалба от ползването на ПСВЛ и съседните терени за ски-писти напълно еднолично. 

Трябва да се има предвид, че с включването на Рила спорт АД в дружествения договор на Атомик инвест ООД, всъщност е реанимиран един мъртъв договор, тъй като той не е бил изпълнен за периода 2001 – 2004 г. Съгл. писмо №СБ-122-01-337/05.11.2007 г. от РДНСК Кюстендил (Прил. 3) до 2001 г. строителството на ПСВЛ е извършено само частично и не е било подновено чак до 2007 г. Строителството на ПСВЛ след 2007 г. е включвало цялостното разрушаване или изоставяне на построеното до 1999 г. и изграждане на изцяло нови конструкции за долна и горна лифтова станция и всички фундаментни пилони на ПСВЛ. Т.е. ПСВЛ е построен в обем надхвърлящ учреденото право на изграждане на обекта, тъй като към 08.12.2002 г. не е довършен (не е достигнат етап на груб строеж) в рамките на 5 години след учредяване на правото на изграждане
. Във връзка с изтичане давността на правото на строеж съгл. чл. 67 ал. 1 от ЗС и загубата на легитимация на Общината, както и във връзка с новото законодателство след 1998 г. нов договор не е следвало да се случи. 
Надяваме се да бъдем информирани за резултатите от Вашите проверки.
С уважение, 



/ Магдалена Славова /
/ Александър Дунчев /
Приложения:
1. Дружествен договор на Атомик Инвест ООД от 20 Септември 2007 г. между община Сапарева баня и Рила Спорт АД
2. Заповед №362/08.12.1997 г. на НУГ към МЗГАР
3. Писмо №СБ-122-01-337/05.11.2007 г. от РДНСК Кюстендил
4. Писмо от Дирекцията на НП „Рила” по Решение №1/15.04.09 г. на ДНП „Рила”

5. Заповед №РД-275/01.12.2008 г. на Директора на НП „Рила”

� Решение № 447 от 14.01.2008 г. на ВАС по адм. д. № 6477/2007 г., II о.





