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Участие за природа 

Представителство на природозащитни 
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държавната и местна власт 
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Видове механизми 

• експертни, които предлагат решения на 
институцията-домакин; 

• консултативни, които съветват домакина;  

• координационни, в които участниците 
координират усилията и работата по 
съответната тема. 
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Правно основание 

• Действащи съвети, разписани в закон 

• Недействащи съвети, разписани в закон 

• Действащи съвети, чието правно основание 
е отменено 

• Действащи съвети без правно основание 

• Действащи съвети без правилници 
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Оперативност  и честота 

 

• 55 % от създадените механизми са 
функционирали през последната година 

• 52 % от тях имат по едно заседание 
годишно 
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Включване на НПО 

• Все още има институции без механизми за 
включване на гражданското общество 

• Все още има механизми, в които няма 
включване на представители на НПО 

• НПО са най-добре представената 
заинтересована страна в механизмите 
(следват местна власт, академични институции, 

бизнес, индивидуални експерти, съдебна власт)  
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Как се включват НПО 
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Как се включва държава 
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Качество на включване 

• Експертни съвети, в които качествени 
критерии за експертност има само за 
представителите на НПО 

• Консултативни съвети, в които 
представителите на домакина или 
държавата доминират 

• Координационни съвети в които липсват 
ключови заинтересовани страни 
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Арбитрарност и 
демократичност 

• 80 % от механизмите държавата сама избира 
представителите на гражданското общество 

• В 2/3 от механизмите няма регламенти за избор и 
номиниране на НПО  

• В 50 % от механизмите има формални кртерии за 
участие на НПО 

• В 25% от механизмите има качествени критерии 
за участие на НПО 
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Равнопоставеност  
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Препоръки 

• Ясна регламентация и унификация (Закон 
за представителното участие на гражданите 
в процесите за взимане на решения?) 

• Ясни и разписани правила за участие и 
функциониране. 

• Еднакви изисквания към всички членове 
(важно за експертните съвети) 

• Еднакви права за всички членове 
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Препоръки 

• Координационни и консултативни съвети да се 
съставят и провеждат по начини, които 
максимално добре способстват за изпълнението 
на функциите им и да осигуряват адекватно 
представителство на всички необходими страни. 

• Равни квоти на различните страни в 
консултативните съвети биха допринесли за 
повече диверсификация, която ще подобри 

техните функции. 
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• Институциите да въведат качествени критериите 
за избор на НПО представители. 

• Създаваните от институциите механизми не бива 
да не подменят или предотвратяват изпълнение 
на записани в нормативната база изисквания. 

• Новосъздадени механизми за участие да имат 
ясно дефинирана тежест при вземането на 
решения, която да е регламентирана чрез закони 
или правилници. 
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Препоръки 

• Правилата и регламентите за гражданско участие 
при вземането на решения да  постигат, 
насърчават и засилват полезния ефект от него не 
само в експертен, но и в демократичен план, така 
че то да укрепва  демократичните институции. 

• Институциите на държавата да насърчат 
действащи механизми на саморегулация в 
гражданския сектор, които могат сполучливо да 
подпомогнат и да заместят често неефективната 
външна регулация на представителството на НПО. 
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Препоръки 

• Заповедите за състава на съвети към 
регионални структури, да се одобряват от 
организацията домакин, вместо от 
институцията – негов принципал. 

• Критичен преглед на всички съвети 
заседаващи по-малко от веднъж годишно: 
преосмисляне отново функциите им, 
закриване или сливане с други близки 
тематично съвети. 
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Личен коментар 

 Всичко в тази тема е прекалено 
променливо и несигурно, зависещо от 
индивидуални решения на органи и лица с 
неясна компетентност и воля. 

 Време е за повече стабилност, за да 
продължим напред смислено и за да сме 
ефективни. 
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Благодаря за вниманието 

Тази презентация е подготвена в рамките на проект «Участие за природа».  
Цялата отговорност за съдържанието на документа се носи от Българска 
фондация Биоразнообразие и при никакви обстоятелства не може да се приема, 
че този документ отразява официалното становище на Финансовия механизъм на 
Европейското икономическо пространство и Оператора на Програмата за 
подкрепа на неправителствени организации в България. 
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